
Projekt 
 
z dnia  10 września 2026 r. Zatwierdzony przez 
......................... 
 
 

UCHWAŁA NR XXXI/ /2026 
RADY GMINY GNIEZNO 

z dnia 17 września 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej recyfryzacji systemu ubezpieczeń społecznych oraz zmian 
legislacyjnych 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 
z 2026 r. poz. 662 z późn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Gniezno uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji Towarzystwa Przyjaciół Nauk Pro Publico Bono K.O.T.A. RP Prostej Spółki 
Akcyjnej, która wpłynęła w dniu 26 czerwca 2026 r., wraz z późniejszymi uzupełnieniami, dotyczącej 
w szczególności recyfryzacji systemu rozliczeń z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych, zmian w zakresie 
elektronicznego obiegu dokumentów i rozliczeń składek, ponownej oceny ustawowego progu określonego 
w art. 47a ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz postulatu zmian w zakresie demokracji bezpośredniej 
i obywatelskiej inicjatywy referendalnej – nie uwzględnia się petycji z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do 
niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Gniezno do zawiadomienia podmiotu wnoszącego 
petycję o sposobie jej załatwienia wraz z przekazaniem niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Patryk Dobrzyński 
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Uzasadnienie 

W dniu 26 czerwca 2026 r. do Gminy Gniezno drogą elektroniczną wpłynęło pismo Towarzystwa Przyjaciół 
Nauk Pro Publico Bono K.O.T.A. RP Prostej Spółki Akcyjnej, określone przez wnoszącego jako petycja. 
W toku prowadzonego postępowania podmiot wnoszący petycję przekazywał również dalsze materiały 
i uzupełnienia dotyczące przedstawionych w niej zagadnień. 

Przedmiotem wystąpienia są w szczególności postulaty dotyczące zmian w funkcjonowaniu i cyfryzacji 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, elektronicznego obiegu dokumentów, rozliczania składek i sald, rozwoju 
rozwiązań typu API ZUS oraz KSeF-eZUS, ponownej oceny ustawowego progu pięciu osób określonego 
w art. 47a ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, a także propozycje odnoszące się do zmian w zakresie 
demokracji bezpośredniej i obywatelskiej inicjatywy referendalnej. 

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach przedmiotem petycji może być żądanie, 
w szczególności, zmiany przepisów prawa, podjęcia rozstrzygnięcia lub innego działania w sprawie dotyczącej 
podmiotu wnoszącego petycję, życia zbiorowego lub wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra 
wspólnego, mieszczących się w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji. 

Po analizie treści petycji oraz przekazanych uzupełnień Komisja Skarg, Wniosków i Petycji stwierdziła, że 
zasadnicze postulaty przedstawione przez wnoszącego dotyczą materii ustawowej oraz funkcjonowania 
organów i instytucji administracji państwowej, w szczególności Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, a także 
regulacji dotyczących referendum ogólnokrajowego i procesu stanowienia prawa. 

Rada Gminy Gniezno nie posiada kompetencji do dokonywania zmian w ustawie o systemie ubezpieczeń 
społecznych, kształtowania zasad funkcjonowania systemów teleinformatycznych Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych ani stanowienia przepisów dotyczących referendum ogólnokrajowego lub obywatelskiej 
inicjatywy ustawodawczej czy referendalnej. 

Sam podmiot wnoszący petycję wskazał przy tym w swojej korespondencji, że postulaty o charakterze 
legislacyjnym zostały skierowane do Komisji do Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komisji 
Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast wystąpienie skierowane do jednostek samorządu 
terytorialnego ma przede wszystkim charakter informacyjny i służyć ma ewentualnemu rozważeniu podjęcia 
działań informacyjnych, konsultacyjnych, opiniodawczych lub stanowiskowych. 

Rada Gminy Gniezno wykonuje zadania i podejmuje rozstrzygnięcia wyłącznie w granicach kompetencji 
przyznanych jej przepisami prawa. Przedstawione w petycji zagadnienia nie dotyczą konkretnej sprawy lokalnej 
ani zadania publicznego należącego do właściwości Gminy Gniezno, a zasadniczy przedmiot wystąpienia 
dotyczy rozwiązań systemowych wymagających działań ustawodawcy lub właściwych organów administracji 
państwowej. 

Nie stwierdzono zatem podstaw do podejmowania przez Radę Gminy Gniezno postulowanych w petycji 
działań, w tym do zajmowania stanowiska w przedmiocie przedstawionych propozycji zmian legislacyjnych. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po zapoznaniu się z petycją oraz przekazanymi uzupełnieniami, 
zarekomendowała Radzie Gminy Gniezno jej nieuwzględnienie. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Gminy Gniezno postanowiła nie uwzględnić petycji. 
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