Projekt

z dnia 13 listopada 2025 r. Zatwierdzony przez

UCHWALA NR XXI/ /2025
RADY GMINY GNIEZNO

z dnia 20 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Pana W.N. z dnia 13 pazdziernika 2025 r. o podjecie dzialan zmierzajacych
do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz uporzadkowania liczby zezwolen i zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu na terenie Panstwa JST

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
72025 r., poz. 1153) oraz art. 221, 223, 241 oraz 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z2024r., poz. 572) po zapoznaniu si¢ z wynikami postgpowania
przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Gniezno uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Gniezno uznaje wniosek Pana W.N. z dnia 13 pazdziernika 2025 r. za bezzasadny z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Gniezno izobowigzuje si¢ go do
zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Patryk Dobrzynski
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Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika 2025 r. do Urzedu Gminy Gniezno wptynat drogg mailowg wniosek wniosek Pana
N.W. zlozony na podstawie art. 241-247 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przedmiotem wniosku byto
podjecie dziatan zmierzajacych do o:

1) uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

oraz

2) uporzadkowania liczby zezwolen i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu na terenie
Gminy Gniezno.

Jak uzasadnit wnioskodawca, zgodnie z art. 12 ust. 46 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Rada JST jest uprawniona do wprowadzenia ograniczen nocnej
sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (w przedziale 22:00—
6:00) na obszarze calej gminy lub jej jednostek pomocniczych, po zasiggnigciu opinii tych jednostek.
Kompetencjg do  stanowienia  aktow  prawa  miejscowego  potwierdzaja  art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym. Dzialania te wpisuja si¢
w zadania wlasne gminy w zakresie porzadku publicznego, bezpieczenstwa iochrony zdrowia
(art. 7 ust. 1 u.s.g.) oraz wspierajg realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (art. 4! i art. 41 ustawy alkoholowej). Do wniosku zalaczono dwie propozycje projektow uchwat
wraz z proponowanymi przepisami wykonawczymi i przejsciowymi.

Po przekazaniu wniosku do Rady Gminy Gniezno zostala ona skierowana do rozpoznania przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja ta po zapoznaniu si¢ ze skarga na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika
2025 r. ustalita, co nastepuje:

Odnosnie pkt 1 wniosku tj. ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy:

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.), Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu
gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogq dotyczy¢ sprzedazy
prowadzonej miedzy godzing 22.00 a 6.00. Przepis ten ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze decyzja
o ewentualnym wprowadzeniu takiego ograniczenia nalezy do swobodnej oceny organu gminy, ktory powinien
bra¢ pod uwage catoksztatt okolicznos$ci spotecznych, gospodarczych i porzadkowych na danym terenie.

W toku analizy wniosku ustalono, ze:

‘na obszarze gminy nie odnotowuje si¢ ponadprzecietnej liczby interwencji Policji w zwigzku
z naruszeniami porzadku publicznego w godzinach nocnych w rejonie punktow sprzedazy alkoholu,

Liczba interwencji wg danych podanych przez dzielnicowego w ciggu ostatniego roku przedstawia si¢
nastgpujaco:

- Goslinowo Dino - 0

- Zdziechowa Zabka - 3 interwencje

- Jankowo Dolne Dino - 1 interwencja
- Szczytniki Duchowne Dino - 0

- Kalina sklep - 0

-gmina realizuje aktualny Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
ktory przewiduje inne, skuteczniejsze formy przeciwdziatania naduzywaniu alkoholu (np. dziatania edukacyjne
i profilaktyczne),

-ograniczenie nocnej sprzedazy alkoholu mogtoby mie¢ nieproporcjonalny wplyw na przedsiebiorcow
prowadzacych legalna dzialalno§¢é gospodarcza, bez gwarancji poprawy sytuacji porzadkowe;j.
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‘Na terenie gminy jest niewielka ilo$¢ punktow sprzedazy alkoholu po godz. 22.00, na terenie Gminy nie ma
réwniez stacji benzynowych.

W swietle powyzszego uznano, ze brak jest wystarczajacych podstaw faktycznych i spotecznych do
wprowadzenia przedmiotowego ograniczenia. Sama subiektywna ocena wnioskodawcy, niepoparta danymi
statystycznymi lub opinia odpowiednich stuzb porzadkowych, nie stanowi wystarczajacej przestanki do
podjecia uchwaty ograniczajacej prawa przedsi¢biorcow.

Podkres$lenia wymaga, ze celem art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie jest catkowite
wyeliminowanie dostgpnosci napojow alkoholowych w okreslonych godzinach, lecz umozliwienie reagowania
na realne problemy spoleczne w przypadkach, gdy wystepuja one w sposéb trwaty iudokumentowany.
W niniejszej sprawie takie przestanki nie zostaty wykazane.

Rozwiazania tego rodzaju sa stosowane przede wszystkim w duzych miastach, gdzie zjawisko nocnych
zaklécen porzadku publicznego ma charakter masowy. W gminach wiejskich, takich jak Gmina Gniezno,
brak jest porownywalnej skali zjawiska, co czyni wprowadzenie ograniczenia Srodkiem
nieproporcjonalnym i nieuzasadnionym. .

Wobec powyzszego, wniosek o wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy nalezalo oddali¢ jako niezasadny.

W zakresie wniosku 2 Komisja stwierdzita, ze w Gminie Gniezno obowigzuj¢ uchwata Nr LIII/357/2018
zdnia 28 sierpnia 2018 1. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Gniezno.
Tym samym liczba zezwolen i zasady miejscu usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu na terenie
Gminy Gniezno sg uporzadkowane.

Ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy zostaty w catosci zaaprobowane i przyjete jako
ustalenia Rady Gminy Gniezno.

W tym stanie podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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